Leyenda de clasificacion en modalidad confidencial

En cumplimiento al dispositivo 63 de los Lineamientos en materia de Clasificacion y
desclasificacion de informacién, asi como para elaborar versiones publicas se indica
lo siguiente:

Nombre del area | Secretaria General de Acuerdos

administrativa

Identificacion del | Resolucion de Juicio Contencioso

documento Administrativo del expediente 313/2017/4°-1.

Las partes o secciones | Nombres de actor, representantes, terceros,

clasificadas testigos (en algunos casos se tendra que incluir
| domicilio)

Fundamentacion y | Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

motivacion Informacion Publica del estado de Veracruz de |

Ignacio de la Llave; 3 fraccién X, 12, 13, 14 y 42 de |
la Ley Numero 316 de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
trigésimo octavo, guincuagésimo sexto,
quincuageésimo séptimo, y sexagésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
la elaboracion de las Versiones Puablicas

Son datos personales que Unicamente pueden ser
revelados con autorizacion de sus titulares que |
fueron oforgados unicgmente para finalidades de
tramite y desahogo gel progedimiento contencioso
administrativo. /

Firma del titular del area

"Fecha y numero del agta | 12 de julio de 2019
' de la sesion del Comité ACT/CT/SE/05/12/ 019




TEJAV

Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz

EXPEDIENTE NUMERO 313/2017/42-|

PARTE ACTORA:

personales. Fundamento legal: Articulo 72

de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica del Estado de Veracruz;
3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de

.z

Proteccion de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados para el Estado de

, por tratarse de informacion que

hace identificada o identificable a una

persona fisica

AUTORIDAD DEMANDADA:
DIRECCION DE DESARROLLO
URBANO, INSPECTOR ADSCRITO A
LA DIRECCION DE DESARROLLO
URBANO Y MEDIO AMBIENTE DEL H.
AYTO. DE XALAPA

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave. Sentencia

correspondiente al seis de junio de dos mil diecinueve.

V1S TO S, para resolver, los autos del Juicio Contencioso

Administrativo 313/2017/43-1;y, - - = == = == = - == - - o e e e e oo -

RESULTANDO®O

[ S AUl ElglelE [iminado: datos personales. Fundamento legal:

Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Veracruz; 3 fraccién X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de

, por tratarse de informacion que hace identificada o identificable a una

AR, por propio derecho, mediante escrito presentado el

veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, en la Oficialia de Partes de la
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Sala Regional Zona Centro del extinto Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Poder Judicial del Estado de Veracruz, demanda de
la Direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Municipio de
Xalapa, Veracruz, lo siguiente: “los oficios y acta de verificacion e
inspeccion, el primero sin nimero donde se da la orden de verificacion
namero 579/2017 de fecha 15 de mayo del afio en curso, mediante el
cual se manifiesta la actividad de obras de construccion que se realiza
en mi inmueble y visita de verificacion emitido por el Director
ARQUITECTO MEXIMO RAMON HERNANDEZ SALAS DE
DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE
XALAPA, VERACRUZ, el segundo oficio numero DEUYMA 2292/2017
de fecha 24 de mayo del afio en curso, mediante el cual se me apercibe
y Se me requiere para que en un término de tres dias retire la estructura
y habilite el area tal como se encontraba Antes de Colocar dicha
estructura (...) y Acta de Verificacion e Inspeccion numero 579/2017, de
fecha 17 de mayo del afio en curso, levantada por GILBERTO MENDEZ
ALFONSO, Inspector adscrito a la DIRECCION DE DESARROLLO
URBANO Y MEDIO AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE XALAPA,

VERACRUZ?, = = = = = = = = == mmmmmmmeee oo

II. Mediante auto de fecha siete de junio de dos mil diecisiete, se
admite la demanda y una vez hechos los traslados de ley
correspondientes, sin que se haya hecho manifestaciones por la parte
actora, se le apercibe de su derecho de ampliacion de demanda y se fija
fecha y hora para llevar a cabo la audiencia del juicio, la cual tiene
verificativo el diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, sin presentarse
las partes, por lo que se procede a recibir el material probatorio y a la de
alegatos, los cuales fueron formulados por escrito por las partes,

acordando turnar pararesolver. - - - - - - - - - - - - - - oo oo



TEJAV

Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz

M.CONSIDERANDO.

I. Este Tribunal es competente para conocer del presente
asunto, de acuerdo en lo dispuesto en los articulos 116 fraccion V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; transitorio
décimo segundo, 1, 2, 4, 5, 8, 23, 24, de la Ley Organica del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz; 1, 2, 4,5, 7, 323, 325 y
demas relativos aplicables del Cdédigo de Procedimientos

Administrativos de Veracruz, vigente en la época de los hechos. - - - - - -

Il. Las partes acreditaron su personalidad en el presente juicio,
en acatamiento a lo ordenado en los articulos 2 fraccion VI, 281 fraccién
| inciso a), Il inciso a) y 282 del Cddigo de Procedimientos

Administrativos del Estado de Veracruz vigente en la época de los

lll. La existencia del acto reclamado se acredita en términos del
articulo 295 del Codigo de Procedimientos Administrativos para el
Estado, con las documentales que se observan a fojas seis a ocho que

obranenautos. - ----------------- oo

IV. Las causales de improcedencia y sobreseimiento son de
estudio preferente, previo al analisis del fondo del asunto, lo hagan valer
las partes o no, lo cual tiene sustento en el criterio jurisprudencial® que
al rubro dice: “IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS

CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE

1 jurisprudencia de la novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Pag. 13, Materia: Comun, Tesis 12./]. 3/99,
Numero de Registro 194697
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AMPARQO.”, en el caso que nos interesa, las autoridades demandadas
hacen valer diversas causales de improcedencia y sobreseimiento
prevista en los articulos 289 fracciones Ill, IV, VIl y XIII del Cédigo de
Procedimientos Administrativos vigente en el Estado, fracciones que a la
letra dicen:

Articulo 289. Es improcedente el juicio contencioso ante el
Tribunal en los casos, por las causales y contra los actos y

resoluciones siguientes:

[ll. Que no afecten el interés legitimo del actor;
IV. Que se hayan consentido expresamente por el actor,

mediante manifestaciones escritas de caracter indubitable;

VIIl. Que puedan impugnarse por medio de algin recurso o
medio de defensa, con excepcion de aquellos cuya interposiciéon

sea optativa;

XIll. Cuando una o varias autoridades demandadas no haya
dictado, ordenado, ejecutado o tratado de ejecutar el acto

impugnado; y”

Por lo antes expuesto esta autoridad realiza un estudio exhaustivo
de las constancias que integran los autos, en virtud que es obligacion de
toda autoridad fundar y motivar los actos que emita, puesto que la
fundamentacion y motivacion de los actos de autoridad es una exigencia
tendiente a tratar de establecer sobre las bases objetivas de racionalidad
y la legalidad de aquéllos; a efecto de procurar eliminar, en la medida de
lo posible, la subjetividad y la arbitrariedad de las decisiones de
autoridad; lo que ademas permite a los gobernados estar en condiciones

de impugnar tanto los fundamentos del acto como los razonamientos que



Tribunal Estatal de Justicia lo rigen. Resultan atendibles las Tesis de Jurisprudencia por reiteracion?;

Administrativa de Veracruz
gue dicen:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO
FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN
EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacién y motivacién tiene como propdsito primordial y ratio

2

que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de
manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivaciéon pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto
de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo
los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento
del que se deduzca la relacion de pertenencia l6gica de los hechos
al derecho invocado, que es la subsuncion.”” CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO.

2 Tesis de Jurisprudencia por reiteracién de la Novena Epoca, sustentadas por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Segundo Tribunal Colegiado Administrativa del Primer Circuito y, Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, con nimeros de Tesis 1.40.A. J/43 y VI.20. J/43, que se
pueden consultar en las paginas 1531 y 769 del Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
XXIII y III, de los meses de Mayo y Marzo del 2006, respectivamente
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”  FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida
fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo
primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos 0 circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en
el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.”

Tal como quedd asentado al inicio del considerando, las causales
de improcedencia y sobreseimiento son de estudio preferente, previo al
analisis del fondo del asunto, lo hagan valer las partes o no, por lo que
una vez realizado el andlisis de todas y cada una de las constancias que
integran el presente Juicio Contencioso Administrativo 313/2017/42-1,
esta Juzgadora advierte existe una causal suficiente, por lo que no se
pronunciarda sobre las deméas causales invocadas por la parte
demandada, referentes a las fracciones Ill, VIII y XIlII del articulo 289 del
multicitado Cdédigo, en razon del sentido en el que versara la presente

sentencia. --------=---=----

El actor expone como conceptos de impugnacion los siguientes:
“Mediante oficio sin numero que especifica la orden de verificaciobn nimero
579/2017 de fecha 15 de mayo del afio en curso, me hacen saber que en mi
domicilio ampliamente citado se manifiesta la actividad de obras de
construccion que se realiza en mi inmueble y visita de verificacion, emitido por
el Director Arquitecto MAXIMO RAMON HERNANDEZ SALAS DE
DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE XALAPA,
VERACRUZ, el cual de su lectura este no se encuentra debidamente fundado
y motivado violandome por ende lo dispuesto por el articulo 7 fraccion ii del
Cdédigo de Procedimientos Administrativos del estado de Veracruz, es decir en

el mismo no me motivan en la orden de verificacion, cual es la causa que origino



Tribunal Estatal de Justicia dicha verificacion o si vino de una queja de una tercera o terceras personas,

Administrativa de Veracruz
dejandome en estado de indefensién no cumpliendo por lo tanto el principio

debido proceso dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
estados Unidos Mexicanos, asi mismo violenta lo establecido por el articulo 7
fraccion | del Cdédigo de Procedimientos Administrativos del estado de
Veracruz, y el propio articulo 14 y 115 fraccién 1 de la Constitucion Politica de
los estados Unidos Mexicanos, asi mismo se violenta en mi perjuicio lo
dispuesto por los articulos 2, 18, 36, 40 y 51 de la Ley orgénica del municipio
libre.

No omito mencionar que cuando se comprd el inmueble motivo de
inspeccion y verificaciéon el cual contiene un cajon de estacionamiento mismo
gue se encuentra con las caracteristicas con las que cuenta hoy en dia es decir
una es estructura tubular, maya (sic) ciclénica un techumbre (sic) de lamina
ligera con capacidad insuficiente para albergar un vehiculo compacto lo que los
anteriores propietarios subsanaron con un mecanismo que permite el
resguardo del vehiculo recorriendo mediante rodajas los costados hasta cubrir
la totalidad del automdvil, mismo cuando se utiliza no invade el paso

peatonal.”

Derivado del analisis que esta Autoridad realiza de las
constancias que obran en autos, se observa que durante la verificacion
gue se realizd en fecha dieciséis de mayo de dos mil diecisiete con
namero de identificacion 579/2017, se le hace saber a la parte actora
gue conforme a lo establecido en el articulo 169 del Codigo de
Procedimientos Administrativos para el estado de Veracruz, podra
formular observaciones en el acto en que se esta llevando a cabo la
diligencia y ofrecer pruebas con relacién a los hechos contenidos en ella,
0 bien, presentarlas por escrito dentro de los tres dias siguientes a la

fecha en que se levanta el acta de verificacion en comento, por lo que,

la autoridad ofrece como prueba el oficio del Ciudadano [SilElleReEIE
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personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Veracruz; 3 fracciéon X, 12, 13, 14y 42

de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

para el Estado de Veracruz, por tratarse de informacion que hace identificadal
e L e in e de fecha diecinueve de mayo de dos mil
diecisiete, con sello de recibido en misma fecha con folio 002697, en el
que manifiesta ser propietario del departamento
personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14y 42

de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

para el Estado de Veracruz, por tratarse de informacion que hace identificada

ORI NI E R EIIERIN[eE, mencionando que lo demuestra con el

instrumento publico 37,727 (treinta y siete mil setecientos veintisiete)?,

dicho medio de conviccion es ofrecido en copia certificada la cual es
valorada conforme a lo establecido en los articulos 104 , 107, 108 y 109
del Codigo en la materia, por lo anterior es que esta autoridad considera
que conforme al precepto 325 fraccion IV, ante la prueba ofrecida por la
parte demandada en la que el actor consiente expresamente que:
“Por medio del presente escrito, estado en tiempo y forma
doy cabal cumplimiento requerimiento contenido en el Acta de
Verificacion e Inspeccion 579/2017 de fecha 15 de mayo de 2017
de conformidad con el articulo 169 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
En uso de mis derechos subjetivos publicos manifiesto lo
siguiente:
Obra en mi poder oficio sin nimero de expediente, con
medida de control que dice Asunto; Orden de Verificacion N°
579/2017 de fecha 15 de mayo de 2017, signado en esta ciudad por

el Arg. M. RAMON HERNANDEZ SALAS, entregado en el domicilio

3 Visible a fojas 57 a 59
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Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz

del suscrito por el Inspector GILBERTO MENDEZ ALONSO, quien
se le brindaron todas las facilidades para el desarrollo de sus
funciones, documento que dice en su tercer parrafo:

(...)

>Dentro de la compra venta del inmueble se ofrecia como
accesorio al mismo, un cajon de estacionamiento, mismo que se
encontraba con la caracteristicas con las que cuenta hasta hoy dia,
es decir, la estructura tubular, maya ciclonica (sic), una techumbre
de lamina ligera con capacidad insuficiente para albergar a un
vehiculo compacto lo que los anteriores propietarios subsanaron
con un mecanismo que permite el resguardo del vehiculo
recorriendo mediante rodajas, los costados hasta cubrir la totalidad
del automovil.

>Que dicha adecuacién invade cuando estd en
resguardo el coche, parte de la banqueta y por ende el paso
peatonal, liberando el espacio publico en cuanto sale del
vehiculo.

(...)

Con el presente escrito pretendo
Tenerme por presentado y por cumplimentado el requerimiento
579/2017
En uso de mis derechos politicos y mi conviccién de ser un
ciudadano que respeta las instituciones, subsanaré la gestién

de los permisos respectivos, en su caso de que proceda.”

En consecuencia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 51
del Codigo de la materia, que refiere a que la confesion puede ser
expresa O tacita, esta juzgadora encuentra que, el actor hace la
confesidn tacita en el oficio presentado ante la autoridad demandada,
respecto de la infraccion cometida al expresar lo siguiente: “Que dicha

adecuacion invade cuando esté en resguardo el coche, parte de la
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banquetay por ende el paso peatonal, liberando el espacio publico
en cuanto sale del vehiculo.”, maxime que, el oficio en comento fue
entregado haciendo valer su derecho de audiencia, pues lo presenta
dentro del término de tres dias, tal como lo sefiala la autoridad dentro del
acta de verificacion con ndmero de identificacion 579/2017, para que
presente observaciones y pruebas que a su derecho convengan, por lo
que le asiste la razon a la autoridad demanda relativo a lo establecido en
el precepto 289 fraccion IV del Cédigo en la materia, y en relacion con el
diverso 290 fraccién Il, se sobresee el presente juicio, por haberse
consentido expresamente la infraccidén y estarse a gestionar los permisos
necesarios; por lo que omitimos entrar al estudio del negocio,
sustentando lo anterior en el articulo 325 fraccién IV del Cdédigo de

Procedimientos Administrativos vigente en el Estado de Veracruz. - -

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 323, 325, 326,
327 y demas relativos del Cédigo de Procedimientos Administrativos del

Estado esderesolverseyse. - -------------------oooo oo

RESUELVE

I. Se decreta el sobreseimiento del presente asunto, ante los
razonamientos expuestos en el considerando IV de este fallo, sin entrar

al estudio del fondo.

Il. Se hace del conocimiento de las partes, que en apego a lo
establecido por los articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 25 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos, que establecen el derecho a una tutela judicial efectivay a la
existencia de un recurso efectivo, en contra de la presente sentencia

procede el recurso de revision en el plazo y conforme a lo previsto en los
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articulos 336 fraccion Ill, 344 y 345 del Codigo de Procedimientos

Administrativos para el Estado de Veracruz. - - - - - ---------------

lIl. Notifiquese a la parte actora y a las autoridades demandadas,
en términos de lo dispuesto por el articulo 37 del Cdédigo de

Procedimientos Administrativos para el Estado. - - -------------

Cumplido lo anterior, una vez que cause estado la presente
sentencia y previa las anotaciones de rigor en los libros de gobierno,

archivese este asunto como totalmente concluido. - - --------------

Asi lo resolvio la Magistrada de la Cuarta Sala Estrella Alhely
Iglesias Gutiérrez, del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Veracruz, asistida legalmente por la Secretaria de Acuerdos de la Cuarta

Sala, Maestra Luz Maria Gbmez Maya, que autorizay dafe.--------
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